Dictamen de la Comision de Gobernacién y
Poblacidn, que contiene proyecto de Decreto por
el que se reforma la fraccion IV del articulo 72 de
CAMARA DE Ia_ I__ey de Premios, Estimulos y Recompensas
DIPUTADOS Civiles.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracién del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforma la fraccién IV del articulo 72 de [a Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles, presentada por la Diputada Julieta Macias Rabago y
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, por lo
que sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisién, encargada del andlisis y dictamen de los
articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento"” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta Comision.

I El apartado denominado "Contenido de la Iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

V. Enel apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este érgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

V. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntuaimente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.
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V. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
0 bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto reguiatorio.

VIl.  Enelapartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y )
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y dem4s relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Gobernacién y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en gjercicio de sus funciones se avocod al analisis,
discusion y valoracién de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedente Legisiativo.

En la sesion ordinaria celebrada el 03 de octubre de 2019, la Diputada Julieta
Macias Rabago, a nombre propio y de los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articulo 72 de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacién y Poblacion.

M. Contenido de la Iniciativa.

‘En 1999, la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura aprobé la idea de celebrar el Dia Internacional
de la Lengua Materna, el que se proclamé por la Asamblea General en 2002 Y,
desde entonces, se conmemora el 21 de febrero de cada afio.

A nivel doméstico, en los Acuerdos de San Andrés de 1996, se asentaron diversos
compromisos, tales como promover y desarroliar las lenguas y culturas indigenas
(lo que exige su respeto y reconocimiento con el mismo valor social que al
castellano), propiciar la educacion integral plurilingiiistica, asi como la ensefianza y
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lectoescritura de las lenguas originarias, estableciendo programas educativos
pluriculturales a todos los niveles, siendo la accion educativa el mecanismo para
asegurar su uso y desarroflo.

El 14 de agosto de 2001, se reformd y adicioné la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos, afirmando ef caracter tinico e indivisible de la Nacion
Mexicana, asi como su composicion pluricultural sustentada en sus pueblos
indigenas.’ A su vez, el 13 de marzo de 2003 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas, en
cuyo articulo 5° se dispone que el Estado a través de sus tres 6rdenes de gobierno
—federacion, entidades federativas y municipios—, en los ambitos de sus respectivas
competencias, reconocera, protegera y promovera la preservacién, desarrollo y uso
de las lenguas indigenas nacionales.

A nivel institucional, el articulo 14 de la referida Ley crea el instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, como organismo descentralizado de la Administracién Publica
Federal, de servicio publico y social, con personalidad juridica y patrimonio propio,
sectorizado en la Secretaria de Cultura, cuyo objeto es promover el fortalecimiento,
preservacion y desarrollo de las lenguas indigenas que se hablan en el territorio
hacional, el conocimiento y disfrute de la riqueza cultural de la Nacién, y asesorar a
los tres 6rdenes de gobiemno para articular las politicas publicas necesarias en la
materia.

Todo fo anterior representaba un adeudo de cinco siglos cuya falta era injustificable
en fanto México es una nacién multilingtie: ademas del esparfiol, se hablan 68
lenguas de los pueblos indigenas, entre ellas: tutunakt o totonaco, ayyujk o mixe,
bats'if k'op tseltal, otetzame o zoque, Kickapoo, tének o huasteco, wixdrika o huichol,
chatino, chinanteco, ixil, botuna o matlatzinca, entre muchas otras.? Ademas, el
Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas, en 2016,
alerté que 40 por ciento de las siete mil lenguas indigenas que se hablan en el
mundo estan en riesgo de desaparecer.?

En la misma légica, tiempo después, la Asamblea General de la ONU declaré al
2019 como el Afio Internacional de las Lenguas Indigenas; de acuerdo con la
UNESCO, la mayoria de las 7.000 lenguas que se hablan en el mundo se
consideran indigenas. Todas eflas son depositarias y portadoras de cultura,
conocimiento, valores e identidad. Su pérdida representa un empobrecimiento para
la humanidad en su conjunto y para las comunidades a las que se impide transmitir
su lengua materna a sus hijos.*

Durante la sesion celebrada el 24 de septiembre de 2019 en esta Soberania,
tuvimos la presencia de Emma Cruz Cruz, quien en el marco de tan importante
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celebracion, nos compartio su pensar al reconocer que, en este lugar es donde se
foman las decisiones mas importantes de la vida puablica de Meéxico, somos
descendientes de la cultura maya, han sido muchos afios los que no hemos sido
fomados en cuenta en todos los aspectos de nuestra vida diaria, hemos sido un
pueblo despreciado por el hecho de hablar diferente, porque hablamos lenguas
originarias.

Prosiguio: Sufrimos discriminacion desde la época de la conquista, como
consecuencia, se han ido perdiendo nuestras culfuras y forma de vida, no debemos
olvidar que las lenguas, como el maya tseltal y los més de 77 pueblos originarios,
son la riqueza que engrandece a México. La voz de los pueblos originarios es la voz
del pueblo de Mexico. Decimos: “Ya basta, ya no es momento de la discriminacion
ni de ningun tipo de menaosprecio, las culturas vivas de los pueblos y comunidades
son la voz de todo un pueblo, que es México’.

Y concluyé: La importancia cultural para la preservacién de esta herencia ancestral
se debe tomar como prioridad para la educacion intercultural bilingiie, que existan
libros de texto para nuestras nifias y nifios, de tal manera que los conocimientos
cientificos también sean entendidos desde nuestra cosmovision.

Por su parte, Minnie Degawan del pueblo igorote, perieneciente a su vez al grupo
kakanaey, en la cordiflera filipina y directora del programa de Pueblos Indigenas y
Tradicionales de Conservation International en Virginia, Estados Unidos, escribié en
su articulo Lenguas indigenas, conocimientos y esperanza, para Gran Angular, de
la revista Correo de la Unesco que, para los pueblos indigenas, las lenguas no son
unicamente simbolos de identidad y pertenencia a un grupo, sino también
vehiculos de valores éticos. Constituyen la trama de los sistemas de
conocimientos mediante los cuales estos pueblos forman un todo con la tierra y
son cruciales para su supervivencia. El futuro de sus joévenes depende de
ellas (el subrayado es nuestro).5

La relacion entre la conservacion del ambiente, los pueblos originarios y las lenguas
indigenas se reconoce asi ligada a la fuerza y oportunidades de los Jjovenes. Por
cuanto al proceso de desaparicion de las lenguas, también la juventud puede marcar
la diferencia.

E/ racismo del que son victimas los hablantes de las lenguas indigenas es un factor
que resulta indispensable tomar en cuenta para analizar Ia amenaza de la extincion
lingliistica; los mas jovenes ya no aprenden su lengua regional sino una que les
permita desenvolverse en un mundo globalizado.®
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Afortunadamente, existen iniciativas valiosas hechas desde la vision joven:
incluyente, plural y abierta. En Oaxaca, por efemplo, entidad en que 34%_; de la
poblacion total de la entidad es hablante de alguna lengua indigena, existe un
notable proyecto de revalorizacion de la lengua zapoteca denominado E/ cam{no de
la iguana, lanzado a iniciativa de la poetisa Natalia Toledo y del lingliista e
historiador Victor Cata, quienes se percataron del hecho de que 80 por ciento de la
comunidad adulta, mayor de 35 afios, habla zapoteco. Sin embargo, los jovenes y
los nifics no.”

Dicha aportacién fue apoyada por el maestro Francisco Toledo, quien permi?‘ié que
el Centro de Artes de San Agustin (CaSa)® auspiciara la creacion y multiplicacion
de talleres en escuelas, casas de cultura, bibliotecas, centros de arte y hasta cerca
de un rio.

Es evidente que, la esperanza en éste y otros proyecios de fortalecimiento y
promocion a la cultura y las lenguas indigenas nacionales, es un elemento objetivo
que parte de un principio simple, pero no simplista: cuanto mas se involucre a los
nifios y jovenes en la vivencia de las lenguas indigenas, mayores son las
probabilidades de salvar nuestra riqueza lingiiistica como nacién pluricultural. Eflo
merece ser reconocido y estimulado.

En consideracion a lo anterior, {a presente iniciativa tiene como objefo que las y los
jévenes que participen en dicho proceso, estén en posibilidad de ser reconocidos
con el Premio Nacional de la Juventud por sus contribuciones al fortalecimiento y
promocion no solo de la cultura, sino también especificamente de las fenguas
indigenas.

Por lo anteriormente expuesto, en nombre del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, me permito someter a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente Iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articulo 72 de Ia Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles

Unico. Se reforma fa fraccion IV del articulo 72 de Ia Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles, para quedar como sigue:”
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A. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Premios, Estimulos y Iniciativa de la Diputada
Recompensas Civiles Julieta Macias Rabago.
Texto vigente Texto que se Propone.

Unico. Se reforma la fraccion {V del
articulo 72 de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles, para
gquedar como sigue:

Articulo 72.- ... Articulo 72. [...]
[.]

A)yB)... A}y B)I...]
[.]

L-alll.- ... LallL]..]

IV.- Fortalecimiento a la Cultura IV. Fortalecimiento y promocion a la

indigena; cultura y las lenguas indigenas
nacionales;
V-aX.-... V.aX. ...
TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.
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Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

a) Cuestiones Historicas.

Mexico cuenta con un importantisimo patrimonio linguistico, uno de los mas ricos y
diversos del mundo, esto ha sido valorado por expertos. Existen documentos en los
que advierten que actualmente las lenguas mexicanas estan siendo desplazadas
por el castellano.

Hay lenguas indigenas que han sobrevivido al paso de tiempo y a la imposicion del
espariol como idioma oficial de México. Tal es el caso def Nahuatl el cual es hablado
por mas de 1.72 millones de personas; Maya, con mas de 859 mil habitantes;
Tseltal, dominado por 556 mil personas; Mixteco original, con 517 mil habitantes:
y el Tzotzil, hablado por aproximadamente por 487 mil mexicanos.

Oficialmente en México se hablan 68 lenguas indigenas y se tienen registrados
alrededor de ocho millones de hablantes de estas lenguas mayores de tres afios de
edad, segln estadisticas del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI).

En la actualidad, solo el 3 por ciento de la poblacion mundial habla el 96 por ciento
de las casi 6700 lenguas, que hay en el mundo. Aunque los pueblos indigenas
constituyen menos del 6 por ciento de la poblaciéon mundial, hablan mas de 4000
lenguas.

b) Cuestiones Académicas.

Algunos pueblos Indigenas estdn logrando revitalizar y fomentar sus lenguas
mediante sus propias iniciativas. Los indigenas en Hawai han fomentado su lengua
por medio de la educacion, concretamente a través de los colegios pUblicos.

En donde las asignaturas se ensefian de forma integral en hawaiano, con el fin de
revitalizar su idioma, el cual se encontraba al borde de la extincién en la década de
1970 y se restablecio como lengua oficial del Estado de Hawai en 1978. México ha
estado replicando este ejemplo empezando por comunidades en donde aun se usa
el dialecto o lengua nativa, esto se ha hecho, para rescatar la lengua y las nuevas
generaciones la puedan seguir practicando, cual sea su lengua.
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Anteriormente, se establecieron programas en lenguas indigenas y linguistica
romance en la Universidad Nacional. En 1941 comenz6 otro en la Escuela Nacional
de Antropologia e Historia, fundada en 1938. El Colegio de México se enfoco en la
Linglistica hispanica bajo liderazgo de juan M. Lope Blanch quien al mismo tlemp_o
trabajaba en la Universidad. Hacia finales de la década de los 80, El Colegio ampilo
su interés a la linguistica general y por lo tanto a las lenguas indigenas. El Instituto
Indigenista Interamericanco (fundado en 1941) y el Instituto Nacional Indigenista
(1984) también alentaron el estudio de las lenguas indigenas.

El Instituto Linglistico de Verano (ILV) se establecié en México en 1935. Su
propdsito principal era traducir la biblia y la literatura cristiana protestante a las
lenguas indigenas de México y Guatemala. Al mismo tiempo se llevaron a cabo
trabajos linglisticos tales como diccionarios bilinglies, gramaticas cientificas y
pedagogicas, asi como algunas reconstrucciones histéricas de suma importancia.
Durante muchos afios sus miembros produjeron cartillas de alfabetizacién en
multiples lenguas con el patrocinio simultanec de la Secretaria de Educacion
Plblica. Afios después termino el convenio con la SEP y la mayoria de los linglistas
del ILV se march6 a Arizona. Mantuvieron sus lazos con algunas comunidades
indigenas y continuaron sus trabajos, aunque en menor escala.

Es dificil establecer una clasificacion de lenguas indigenas, especialmente por la
falta de documentos escritos antiguos, antes de la época colonial no existia una
verdadera forma de escritura. En la practica no existe una educacién bilingte en la
mayoria de las escuelas pertenecientes al sistema de educacion indigena, en las
que se sigue aplicando un modelo de castelfanizacion, imponiéndose en espafol
por encima de las lenguas oficiales.

LLas obras prehispanicas tenian una forma de registro en parte pictografico en parte
ideografico y con escasos elementos fonéticos. Los frailes esparioles introdujeron
el alfabeto latino, con lo cual se preservo parte de la cultura mexicana, mientras que
otra parte fue abandonada por los propios indigenas, que cambiaron por la nueva
traida por los espafioles, los cuales también destruyeron gran parte de la misma.

¢} Cuestiones Sociales

Existe cierta poiémica sobre el uso de la letra X en México, los vocablos indigenas
fueron transcritos por frailes al alfabeto latino. El topénimo México, méxihcah, es de
origen nahuatl designado al pais de los mexicas, también conocidos como aztecas,
en la época en que se realizd la trascripcion, en el siglo XVI, se usaba el castellano
antiguo, en el cual el sonido de la jota se escribia con X.
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Como reglas de tipo general las pailabras procedentes del espariol que presentan la
letra X, se pronuncia con el sonido KS como existencia o excepcion. También se
usa la pronunciacién KS en la palabra que designan la capital de Chiapas, Tuxtla,
que proviene del nahuatl.

La gran riqueza de lenguas indigenas en México, se han debilitado notablemente y
se corre el riesgo de su desaparicion. El pais cuenta con un importante patrimonio
lingtistico, uno de los mas ricos y diversos del mundo, ésta gran riqueza de lenguas
indigenas se ha debilitado a lo largo del territorio mexicano, estas empiezan a ser
desplazadas por el castellano, esto es debido a factores tales como, demograficos,
politicos, econdmicos, ideolégicos y educativos, el hecho de que haya disminuido el
uso y la transmision generacional de los idiomas indigenas en el territorio. Que los
usos y costumbres en el territorio mexicano no se acaben, las lenguas indigenas
son parte de nuestra cultura por lo tanto debemos seguirlas cultivando, fomentando
y adoctrinando.

Por todo lo anterior expuesto, esta Dictaminadora considera viable el proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articulo 72 de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles. Esto para fortalecer y seguir
difundiendo nuestras lenguas indigenas las cuales no deben desaparecer, como
bien lo menciona la Diputada promovente.

V. Régimen transitorio.

Esta dictaminadora considera adecuado el propuesto por la promovente por lo que
no se realizan modificaciones al contenido del articulo Gnico que lo establece.

VI. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto gue no precisa
de la armonizacion de otros ordenamientos.

Pagina 9 de 15



Dictamen de la Comision de Gobernaciéon y
Poblacién, que contiene proyecto de Decreto por
el que se reforma la fraccion IV del articulo 72 de
la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas

CAMARA DE L
DIPUTADOS Civiles.

Vil. Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 72
DE LA LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS CIVILES

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién IV del articulo 72 de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles, para quedar como sigue:

Articulo 72.- ...

A)yB) ...

l-alil.- ...
IV.- Fortalecimiento y promocién a la cultura y las lenguas indigenas nacionales;
V.-aX.-...
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 20 dias del mes de octubre de
2020.
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
JUNTA DIRECTIVA
PRESIDENCIA
Dip. Rocio Barrera MORENA
Badillo
/  SECRETARIAS——
Dip. José Luis Elorza MOREN;A
Flores
Dip. Araceli Ocampo | MORENA
Manzanares {
NN
Dip. Jaime Humberto
Pérez Bernabe MIQRENA
Dip. Beatriz Dominga
Pérez Lépez MORENA
Dip. Jorge Angel Sibaja
Mendoza MORENA
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
.4
Dip. Jorge Arturo
Espadas Galvan PAN
/
o/
| Dip. FeI!pe Fernando PAN
Macias Olvera
Dip. Cruz Juvenal Roa PRI
Sanchez
Dip. Fernando Luis
Manzanilla Prieto i
Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez MORENA
Dip. Martha Angélica MC
Tagle Martinez
Dip. Mauricio Alonso PT

Toledo Gutiérrez
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Carillo

NOMBRE GE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Marco Antonio
Goémez Alcantar EVIEM
Dip. Ricardo Aguilar PRI
Castillo
Dip. Marcos Aguilar
Vega PAN
Dip. Ma. Guadalupe
Almaguer Pardo PRD
Dip. lvonne Liliana PRI
Alvarez Garcia
AL 7
Dip. Raul Eduardo /
Bonifaz Moedano MORENA f
e \ )
Dip. Miguel Angel
Chico Herrera GRENA
w2
\ 't
Dip. Tatiana Clouthier MORENA /
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
-
Dip. Flora Tania Cruz | MORENA .
Santos
Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MSRERNS
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN

Dip. Silvano Garay
Ulloa

==

Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez

MORENA

Dip. César Agustin
Hernandez Pérez

MORENA

=
Dip. Alma Delia
Navarrete Rivera MOREHA W
Dip. Carmen Julia )
Prudencio Gonzalez MC /n, copm——
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CAMARA DE

Dictamen de

la Comision de Gobernacién y

Poblacién, que contiene proyecto de Decreto por
el que se reforma la fraccion IV del articulo 72 de
la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas

DIPUTADOS Civiles.
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Alionso Pérez MORENA

Arroyo

Dip. José Angel Pérez

Hernandez PT
Dip. Valentin Reyes
Lépez MORENA/
Dip. Miguel Prado de -‘-,
los Santos MORENA“\
A
///
Dip. Maria Lucero PRI
Saldana Pérez
Dip. Fernando Torres PAN

Graciano
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